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IC DENETIM YONERGESI

BIiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac¢ ve Kapsam

Madde 1 — Bu Yonergenin amaci, Abdullah Giil Universitesi I¢ Denetim Biriminin
isleyis ve yOnetimini, i¢ denet¢ilerin ve iist yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenlemektir.

Bu Yonerge, i¢ denetim faaliyetlerini, i¢ denetgileri ve denetlenen birimleri kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 2 - Bu Yonerge I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 13. maddesi uyarinca hazirlanmistir. Bu Yonergenin hazirlanmasinda, Kurul
tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, Kamu I¢ Denetim Standartlari, I¢
Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi ve Kamu I¢ Denetim Rehberi esas almmustir.

Tammlar

Madde 3 — Bu Yonergede gegen;

a) Kanun: 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununu,

b) Yénetmelik: i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligi,

¢) Yonerge: Bu Yonergeyi,

¢) Kurul: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

d) Kurum/idare: Abdullah Giil Universitesini,

e) Ust Yonetici: Abdullah Giil Universitesi Rektoriinil,

f) I¢c Denetim Birimi: I¢ denetim birimi baskani ve i¢ denetciler ile ihtiyaca gore
gorevlendirilen diger personelden olusan organizasyonu,

g) Baskanlk: i¢ Denetim Birimi Baskanligini,

h) i¢ Denetim Birimi Bagkam: Ust yonetici tarafindan gorevlendirilen ve i¢ denetim
faaliyetinin yonetiminden sorumlu olan i¢ denetgiyi,

1) I¢c Denetci: Bu Yonerge ve ilgili mevzuat cercevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gerceklestirmekle gorevli, yetkili ve sorumlu her diizeyde sertifika sahibi i¢ denetgileri,

i) I¢c Denetim Faaliyeti: Kurumun calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yoOnetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetini,

j) Denetim Gozetim Sorumlusu: Her i¢ denetim faaliyetinin denetim standartlarina
uygun olarak planlanmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasini gézetmek amaciyla i¢ denetim birimi
bagkani tarafindan gorevlendirilen kidemli i¢ denetgiyi,

k) Denetim Standartlari: Uluslararast i¢ denetim mesleki uygulama standartlari ile
uyumlu olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen Kamu I¢ Denetim
Standartlarini,

1) Denetim Rehberi: Kurul tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Denetim Rehberi ile bu
rehbere uygun olarak Abdullah Giil Universitesi I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan
rehberi,

m) Kalite Giivence ve Gelistirme Programi: i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca ve
Abdullah Giil Universitesi I¢ Denetim Birimince idarede yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetinin tiim



yonleriyle degerlendirilmesi, i¢ denetimin tanimina, denetim standartlarina ve etik kurallara
uygunlugunun incelenmesi ve gelistirilmesine iligskin programu,

n) Etik Kurallar: Uluslararas: genel kabul gérmiis etik kurallarla uyumlu olarak Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve i¢ denetgilerin uyacaklar1 Meslek
Ahlak kurallarini,

0) Dis Degerlendirme: i¢ Denetim Faaliyetlerinin denetim standartlar1 ve etik kurallara
uygunlugu, etkinlik ve verimliliginin belirlenmesi amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan idare disinda belirlenecek yetkin ve bagimsiz dis degerlendirme uzmanlarindan
olusan ekip tarafindan asgari bes yilda bir yiiriitiilmesi gereken ¢aligmalari,

06) Nesnel Giivence Saglama: Kurumun risk yonetimi ile kontrol ve yoOnetim
stireclerinin etkin sekilde isledigine, bilgilerin dogruluk ve tamligina, faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun sekilde gerceklestirildigine, varliklarin korunduguna
iliskin kurum i¢i ve disina yeterli giivencenin verilmesini,

p) Risk Yonetimi: Risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve etkisinin kabul
edilebilir bir seviyede tutulabilmesi i¢in gerekli kontrollerin uygulanmasi, gozden gecirilmesi
ve raporlanmasini saglayan yonetim siirecini,

r) Damsmanhk Faaliyetii Kurumun hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve islem siire¢lerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik Onerilerde
bulunulmasini,

Ifade eder.

IKINCI BOLUM
I¢c Denetim Amag, Kapsam ve Standartlan

¢ Denetimin Amaci

Madde 4 — I¢ denetim faaliyeti kurum faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasin;
bilgilerin giivenilirligini, biitiinligilinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amagclar.

¢ denetim faaliyeti sonucunda, Kurumun varliklarinin giivence altina almmasi, ic
kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kamu idaresinin faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli onlemlerin alinmasi, siirekli gézden
gecirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularinda yonetime onerilerde bulunulur. ig
denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk yoOnetimi, kontrol ve yonetim
stireclerini gelistirmede idareye yardimci olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik
hizmeti saglar.

¢ Denetimin Kapsamu

Madde 5 - Kurumun tiim birimlerinin tiim islem ve faaliyetleri i¢ denetim
kapsamindadir.

Kurumun tiim birimlerinin iglem ve faaliyetleri, risk esaslt denetim plan ve programlari
kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarina uygun olarak
i¢c denetime tabi tutulur.

i¢ Denetimin Uygulanmasi

Madde 6- i¢ denetim asagida belirtilen denetim uygulamalarim kapsar:

a) Uygunluk Denetimi: Kurumun faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.



b) Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

¢) Performans Denetimi: YOnetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve
islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii agamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve
verimliligin degerlendirilmesidir.

d) Bilgi Teknolojisi Denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
stirekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

e) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit
edilmesi, kalite ve uygunlugunun aragtirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin
yeterliliginin Ol¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

Kamu I¢c Denetim Standartlari ve Meslek Ahlak Kurallar

Madde 7 — I¢ denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan uluslararas: genel
kabul gérmiis standart ve kurallar dikkate alinarak belirlenen “Kamu I¢ Denetim Standartlari
ve Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallarina” uygun olarak vyiiriitiiliir, aciklik
bulunmayan hallerde ise uluslararas1 denetim standartlart ile etik kurallar dikkate alinir.

~ UCUNCU BOLUM
I¢ Denetim Biriminin Yapisi
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

i¢ Denetim Birimi

Madde 8- I¢ Denetim Birimi, birim baskani gérevlendirilmisse i¢ denetim birimi
bagkani ve i¢ denetciler ile gorevlendirilen diger personelden, gorevlendirilmemigse i
denetgiler ile diger personelden olusur.

Atanan i¢ denet¢i sayisinin liglin altinda olmasi durumunda i¢ denetim faaliyetlerinin
koordinasyonu, iist yonetici tarafindan gorevlendirilen i¢ denetgi tarafindan saglanir.

I¢ Denetim Birimi, idari yénden dogrudan iist ydneticiye bagl olarak faaliyetlerini
yiiriitiir. i¢ Denetim Birimi iist yonetici disindaki makam ve mevkilerle iliskilendirilemez. Ust
yonetici, i¢ denetim faaliyetlerine iliskin olarak rol ve sorumluluklarini astlarina devredemez.

I¢ denetim faaliyetinin denetim standartlar1 ve etik kurallara uygun ve etkili bir sekilde
yiriitiilmesi i¢in iist yonetici ve i¢ denetim birimi bagkani tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

I¢ Denetim Biriminde, 6zellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda
idare i¢inden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gegici siireli
gorevlendirilebilir.

Denetim Yonetimi

Madde 9- Denetim yonetimi; Kurumun risk yoOnetimi, i¢ kontrol ve yoOnetigim
stireclerinin etkinlik ve yeterliliginin degerlendirilerek risk analizinin yapilmasi, i¢ denetim
plan ve programlarinin hazirlanmasi, onaylanan denetim plan ve programlarinin
uygulanmasinin saglanmasi, i¢ denetim faaliyetlerinin degerlendirilmesi, denetimlerin kamu i¢
denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitilmesinin saglanmasi, i¢
denetim faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in kalite gilivence ve gelistirme programinin
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi, yillik i¢ denetim faaliyet raporunun hazirlanmasi,
i¢c denetim yOnergesinin ve denetim rehberinin hazirlanmasi, denetim raporlarinin bir 6rneginin
I¢c Denetim Biriminde muhafaza edilmesi, bir érneginin Kurula génderilmesinin saglanmas, i¢
denetim faaliyetleri ile ilgili diger islemlerin yiiriitiilmesini kapsar.



Ust yonetici, denetim ydnetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve i¢ Denetim Birimi icinde
koordinasyon ve birlikteligini saglanmasi i¢in i¢ denetciler arasindan bir i¢ denet¢iyi i¢ denetim
birimi baskan1 olarak gérevlendirebilir. I¢ denetim birimi baskani gorevlendirildigi takdirde,
yonergenin 11. maddesinde sayilan gorevler ile birlikte denetim yonetim faaliyetlerini de
yiirttiir.

I¢ denetgilerin kidem siralamasinda Kurulca belirlenen esaslar dikkate alinir.

Ust Yoneticinin I¢ Denetim Konusunda Gorev Yetki ve Sorumluluklar

Madde 10 — Ust yonetici asagidaki gorev ve yetkilere sahiptir:

a) I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarimi
onaylamak, i¢ denetim alaninda program dis1 konulara iligkin gérev vermek.

b) I¢ denetim plan ve programmin hazirlanmas: siirecinde, plan ve programa dahil
edilmesini gerekli gordiigii birim ve konular1 i¢ Denetim Birimine bildirmek.

¢) i¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan ve IDKK’ca uygun goriis verilen i¢ denetim
yonergesi ile yonerge degisikliklerini onaylamak ve bir 6rnegini Kurula géndermek.

¢) I¢ denetim birimi baskanini dogrudan gérevlendirmek.

d) I¢ Denetim Birimine i¢ denet¢i atamasmmi yapmak ve Yonetmeligin 24 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendindeki durum gerceklestiginde gorevden almak ve
kariyerlerine veya mesleklerine uygun bir baska kadroya atamak.

e) Sertifika derecelendirilmesine iliskin puanlamay1 i¢ denetim birimi bagkaninin teklifi

tizerine yapmak ve sertifika derecelendirilmesi yapilmasini Kurula teklif etmek.

f) I¢ Denetim Birimi ile denetlenen birimin ydnetimi arasindaki uyusmazliklari
¢Oziimlemek ve nihai karar1 vermek.

g) Denetlenen birimlerin yonetici ve personelinden denetim faaliyetinin yiriitiilmesini
engelleyici fiil ve tavir sergileyenler hakkinda gerekli tedbir ve miieyyideleri uygulamak.

g) ¢ denetim raporlarin1 degerlendirerek geregi igin ilgili birimlere ve Kurumun Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligina gondermek.

h) I¢ denetim raporlari ile bu raporlar geregince yapilan islemleri izleme sonuglarinin
kesinlestigi tarihten itibaren iki ay i¢cinde Kurula gondermek.

1) I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan yillik i¢ denetim faaliyet raporunu her yil
Subat ay1 sonuna kadar Kurula géndermek.

i) Ic Denetim Birimi ve i¢ denetgiler igin uygun fiziki sart ve donanimi temin etmek, ¢
Denetim Biriminde gdrev yapacak yeterli sayida biiro personelini gorevlendirmek.
j) I¢ denetim faaliyetiyle ilgili olarak mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Ust yoneticinin, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesindeki sorumluluklart
asagida belirtildigi sekildedir:

a) I¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken tiim
onlemleri almak.

b) Kurum faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesine yoOnelik
caligmalarda i¢ denetcilere gerekli olanagi saglamak.

¢) I¢ denetim faaliyeti kapsamma giren konularda i¢ denetgilere gerekli bilgi ve
belgelerin saglanmast amaciyla Kurumun birimleri arasinda etkili iletisim kurulmasin
saglamak.

¢) I¢c denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi ©nerilen konulari
degerlendirmek ve gerekli 6nlemleri almak.

d) I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siirecine yonelik olarak gerceklestirilen ig
denetim faaliyetleri sonras1 elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda, sistemin aksayan
yonlerinin giderilmesine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik
tedbirleri almak.



e) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi igin gerekli tedbirleri almak.
f) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gdzetmek ve dis degerlendirme sonuglarina iliskin
diizeltici 6nlemlerin alinmasini saglamak.

Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde
edilmesi i¢in gerekli her tiirlii katkiy1 saglar.

Ust yonetici, Kurumun {ist yonetimiyle yapacagi toplantilara i¢ denetim birimi
baskanini veya i¢ denetgileri davet edebilir.

i¢ Denetim Birimi Baskaninin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar:

Madde 11- I¢ denetim birimi baskanmin gorev, yetki ve sorumluluklari asagida
stralanmustir:

a) I¢ Denetim Birimini, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarma ve Kurulun
diger diizenlemelerine uygun olarak yonetmek.

b) I¢ denetgilerin de katilimiyla i¢ denetim y&nergesini, i¢ denetim plani ve i¢ denetim
programini hazirlamak ve iist yoneticinin onayima sunmak.

¢) I¢ denetgilerin program kapsaminda ve program dis1 gérevlendirmelerini yapmak.

¢) I¢ denetgilerin, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini
saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak.

d) I¢ denetim raporlarinmn, Kurul tarafindan belirlenen raporlama standartlarina
uygunlugunu kontrol etmek.

e) Denetim sonuglarini izlemek, denetlenen birim yoneticisi ile mutabik kalinan
hususlarin yerine getirilip getirilmedigini; denetlenen birimlerin yoneticileriyle mutabakata
varilamayan hususlarda iist yoneticinin karar1 dogrultusunda yapilmasi gereken iglemleri takip
etmek.

f) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iligskin genel degerlendirmeyi
de kapsayacak sekilde hazirlamak.

g) Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gdzetmek
ve bu amacla kalite giivence ve gelistirme programini olusturmak, i¢ denetcilerin performansini
takip etmek.

§) D1s degerlendirme sonuglarina iliskin diizeltici ve iyilestirici dnlemleri almak.

h) I¢ denetgilerin, meslek i¢i egitim programima uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini
diizenli olarak artirmalarini saglamak.

1) I¢ denetcilerin sertifika derecelendirmelerine esas puanlamayi iist yoneticiye teklif
etmek.

i) I¢ denetcilerin gérevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizligmin tehlikeye girdigi
veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve iist yoneticiyi bilgilendirmek.

j) Idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya on inceleme yapilmasini
gerektiren durumlara iliskin i¢ denetgilerin tespitlerini {ist yoneticiye bildirmek.

k) I¢ denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
tereddiitleri ve sorunlar1 Kurulun bilgisine sunmak.

1) Gorev alanina giren konular itibariyle Kurulca yayimlanan usul ve esaslara uygun
olarak kendi denetim rehberini hazirlamak ve bir 6rneginin Kurula géndermek.

m) I¢ denetim yonergesini, i¢ denetgilerin goriislerini de alarak yilda en az bir defa
gozden gecirmek ve varsa degisiklik Onerilerini Kurulun uygun goriisii alinmak iizere {ist
yoneticiye sunmak.

n) Yiiritiilen denetim faaliyetlerinde i¢ denet¢i ile denetim gdzetim sorumlusu arasinda
olusabilecek anlasmazliklar1 ¢oziime kavusturmak.

0) Gerekli goriilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yonelik olarak baska bir i¢
denet¢iden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamak.



6) I¢ Denetim Birimi biitcesine iliskin islemleri ve harcama yetkililigi gdrevini
yiirlitmek ve personelin ihtiyaci olan mesleki arag, gere¢ ve malzemenin temin edilmesine
iligskin tedbirleri almak.

p) I¢c Denetim Biriminin gérevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilecek bilgi, yetenek,
tecriibe ve mesleki yeterlilige sahip I¢ Denetci kadrosunu Bakanligin insan kaynaklari
politikalar1 ile uyumlu olarak olusturmak ve bunun i¢in gerekli prosediirleri gergeklestirmek.

r) I¢ denetim faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda iist ydneticiye belirli araliklarla bilgi
sunmak, i¢ denetim alanindaki gelismeler ve en iyi uluslararasi uygulamalar konusunda
bilgilendirmek,”

s) Sayistay ile ¢ Denetim Birimi arasindaki iletisim ve koordinasyonu saglamak.

s) Mevzuatla verilen diger gorevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak {ist
yOnetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

i¢ Denetcinin Gorevleri

Madde 12- I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak Kurumun yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Kurum harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglar1 cercevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde bulunmak ve
bunlar1 takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek
bir duruma rastlanildiginda, i¢ denetim birimi bagkani araciligryla iist yoneticiye bildirmek.

g) Kamu idaresince {iretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gdstergelerini
belirlemede yardimcit olmak, belirlenen performans gostergelerinin  uygulanabilirligini
degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini i¢ denetim birimi bagkan1 vasitasiyla tist
yoneticiye bildirmek.

i¢ Denetcinin Yetkileri

Madde 13- I¢ denetgi, gérevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere
sahiptir:

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gdsterilmesini talep etmek.

b) Denetlenen birim ¢aliganlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim
almak, yazili ve sozlii bilgi istemek.

c¢) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak.

¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri i¢ denetim birimi bagkani
kanaliyla {ist yoneticinin bilgisine intikal ettirmek.

d) I¢ denetim faaliyetleri sirasinda gereken hallerde, i¢ denetim birimi baskanindan,
uzman yardimi veya goriisii alinmasini talep etmek.



i¢ Denetcinin Sorumluluklar

Madde 14- I¢ denetci, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, i¢ denetim yOnergesine, denetim ve raporlama standartlarma ve etik
kurallara uygun hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.

¢) I¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimi
baskanini haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmasi halinde, durumu i¢ denetim birimi bagkanina bildirmek.

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

Denetlenen Birim/Siire¢ Sahiplerinin Sorumlulugu

Madde 15- Faaliyet ve iglemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, idare merkez
birimleri ve merkez digindaki birimleri tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir ve
istenildiginde i¢ denetgilere ve/veya i¢ denetim birimi baskanina sunulur.

Denetlenen birim yetkilileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biit¢enin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemleri ile
mali ve mali olmayan iglem ve faaliyetlere ait bilgi ve belgeleri i¢ denetgilere ibraz etmek,
gorevin saglikli yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve kolayligi
gostermek zorundadirlar.

Ic Denetim faaliyetine tabi birimlerin gorevlilerine verilmis izinlerin kullanilmas,
hastalik ve benzeri miicbir sebepler disinda, i¢ denetcinin istegi {izerine i¢ denetim faaliyeti
sonuna kadar ertelenebilir.

DORDUNCU BOLUM
Bagimsizlik, Tarafsizlik ve Mesleki Giivence

I¢ Denetim Faaliyetinin Bagimsizhg

Madde 16- I¢ denetim faaliyeti idarenin giinliik isleyisinden bagimsizdir. I¢ denetciler
gorevlerini Kanun, YoOnetmelik ve Yonerge kapsaminda tam bir bagimsizlik iginde
gerceklestirir.

I¢ denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve ig
denetcilerin goriislerini degistirmeleri istenemez. I¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz ve hig bir
etki altinda kalmadan yapmalar1 i¢ denetim birimi bagkaninin ve {ist yOneticinin
sorumlulugundadir.

I¢ denetimin bagimsizhig: kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda Kurul
tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.

I¢ Denetginin Tarafsizhig

Madde 17- i¢ denetgiler, gérevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle hareket eder.
I¢ denetciler, denetimin belirlenen amaglarma ulasilmas: i¢in denetim faaliyetlerinde gerekli
tiim denetim tekniklerini uygular, ihtiya¢ duyacag: tiim bilgi ve belgeleri toplar; tarafsiz ve
yeterli bilgi ve tecriibeye sahip her denet¢inin ayni sonuglara ulagmasini saglayacak sekilde bu
bilgi ve belgeleri degerlendirir ve denetim kalitesinden 6diin vermeden ve baskalarinin diisiince
ve telkinlerinden etkilenmeden goriisiinii olusturur.

I¢ denetgiler, gérevlerini yiiriitiirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini zedeleyebilecek bir
durumla karsilagmalar1 halinde, bu durumu derhal i¢ denetim birimi baskanina yazili olarak
bildirirler.



Ic denetim birimi baskani, i¢ denetcilerin gorevlendirilmesinde tarafsizliklarini
zedeleyebilecek hususlari dikkate alir.

I¢ denetcilige ilk defa atananlar ile idari gorevlerde iken i¢ denetcilige donenler daha
once sorumlu olduklari islerle ilgili olarak bir y1l gegmeden i¢ denetim faaliyeti ylirlitemez.
Yiirtitiilen danigmanlik ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak da bir y1l gegmeden ayni i¢ denetci
tarafindan denetim yapilamaz.

i¢ Denetcilerin Mesleki Giivencesi

Madde 18- i¢ denetgilere Kanun, Yonetmelik ve bu Yonergede belirtilen gorevler
disinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, Yonetmeligin 24 {incii maddesinin ikinci fikras1 hiikkmii sakli kalmak
kaydiyla higbir sekilde istekleri disinda bagka bir goreve atanamazlar. Ancak, rizalarinin
aranmasi sartiyla vekalet, tedvir veya gorevlendirme suretiyle baska gdrevlere
gorevlendirilebilirler.

BESINCi BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetleri

¢ Denetim Stratejisi

Madde 19- i¢ Denetim faaliyetlerine iliskin plan ve programlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda Kurulun her {i¢ yilda bir olusturacagi ve ii¢ yillik doneme iligkin i¢ denetimin
genel stratejisini belirleyen Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi esas alimir.

¢ Denetim Rehberleri

Madde 20- I¢ denetim rehberleri; i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmas,
programlanmasi, gerceklestirilmesi, yonetilmesi ile i¢ denet¢ilerin denetim yeteneklerini ve
uygulamalarini gelistirmek iizere, Kurulun diizenlemelerine uygun olarak ve i¢ denet¢ilerin
goriigleri alinarak i¢ denetim birimi baskaninca hazirlanir ve iist yoneticiye sunulur.

Denetimde Risk Odakhihik

Madde 21 — i¢ denetim, kurumun kars1 karstya oldugu riskler esas almarak hazirlanan
risk odakli i¢ denetim plan ve programi ¢ercevesinde yapilir.

Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak Kurulca belirlenen esas ve usullere uyulur.

Yonetim tarafindan tamimlanan riskler, i¢ Denetim Birimince kapsamli bir risk
analizine tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, oran ve Onem dereceleri belirlenerek
siralanir. I¢ Denetim Birimince; kurumun hedefleri, faaliyetleri ve varliklarmni etkileyebilecek
onemli risklere iligkin olarak yapilan analiz sonucunda, en yiiksek risk iceren alan ve
konulardan baglanarak i¢ denetim plani ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.

Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, Orgiit yapisi ve insan
kaynaklarindaki onemli degisiklikler, yiliksek risk icerebileceginden, denetim programina
oncelikle alinir.

Plan ve programlarin hazirlanmasinda {iist yoneticinin riskli gordiigii ve Oncelik
verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinir. Bu durum denetim programinin risk odakli
hazirlanmasina, hangi risklerin yiiksek, hangilerinin diisiik olduguna karar vermeye ve
programa alinmasina miidahale anlamina gelmez.

Denetim sonuglarina gore mevcut riskler yil sonlarinda yeniden gozden gegirilir.

Kuruma intikal eden dis denetim raporlari ile ihbar ve sikayetler denetim sonuglar1 risk
degerlendirmesinde dikkate alinir.



¢ Denetim Plam

Madde 22- I¢ denetim plani, Yénetmeligin 39. maddesine uygun olarak hazirlanr.

I¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan isgiicii ve diger kaynaklar1 icerecek sekilde, birim yoneticileriyle goriisiilerek ve
Kurulca hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi de dikkate alinarak, ii¢ yillik dénemler
icin hazirlanir.

I¢ denetim plam &ncesinde, idarenin denetlenebilecek alanlarmin tamamim ifade eden
bir denetim evreni olusturulur. Denetim evreni kapsamina, idarenin tiim birimlerinin islem,
faaliyet ve sliregleri dahil edilir. Denetim evreninin hazirlanmasinda siire¢ bazli yaklagim esas
alinir ve yapilan risk analizi sonucunda yiiksek ve orta riskli olarak belirlenen denetim
alanlarinin tamami bir plan donemine dahil edilir.

Ic denetim plani, i¢c denetgilerin goriisii alinarak I¢ Denetim Birimi tarafindan
hazirlanir. Hazirlanan plan taslagina, iist yoneticinin de goriisii alindiktan sonra son sekli
verilir. I¢ denetim stratejisine uygun sekilde hazirlanan i¢ denetim plani en ge¢ Aralik ayi
basinda iist yoneticiye yazili olarak sunulur ve Aralik ay1 sonuna kadar {ist yonetici tarafindan
onaylanir. i¢ denetim planmin, iist ydnetici tarafindan Aralik ay1 sonunda onaylanmamasi
halinde ise 1 Ocak tarihinde i¢ denetim birimi bagkani tarafindan ytiriirliige konulur.

I¢c denetim plam, her yil risk degerlendirmesi sonuglarma gére gdzden gecirilerek,
gerektiginde degistirilir ve yapilan degisiklikler iist yoneticinin onayiyla yiiriirliige girer.

Planin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Kurulun diizenlemelerine
uyulur.

¢ Denetim Program

Madde 23— i¢ denetim programi, Y&netmeligin 40. maddesine uygun olarak yapulir.

En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde calisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir i¢
denetim programi hazirlanir. Bir yillik silireyi gegcmemek {izere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman
cizelgesine baglanir.

I¢ denetim programinin hazirlanmasi ve son seklinin verilmesinde bu Yénergenin 21
inci maddesindeki usule uyulur.

Hazirlanan i¢ denetim programi en ge¢ Aralik ay1 basinda iist yoneticiye yazili olarak
sunulur ve Aralik ay1 sonuna kadar {ist yonetici tarafindan onaylanir. i¢ denetim programu, iist
yonetici tarafindan Aralik ay1 sonunda onaylanmamasi halinde i¢ denetim birimi baskam
tarafindan 1 Ocak tarihi itibariyle yiiriirliige konulur.

Program yiiriirlige girdikten sonra 6nemli risk alanlarinin tespit edilmesi veya Kurul
tarafindan onerilmesi halinde program dis1 i¢ denetim faaliyeti yiiriitiilebilir.

I¢ denetim programi hazirlanirken denetim ve danismanlik faaliyetlerinin agirliklarmin
belirlenmesinde Kurulca hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi dikkate alinir.

Denetim Gozetim Faaliyeti

Madde 24- i¢ denetim birimi baskani, her bir denetim gorevinin Kamu I¢ Denetim Standartlari
ile Kamu I¢ Denetim Rehberine uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla A-3 veya A-4
sertifika diizeyindeki kidemli bir i¢ denetgiyi, i¢ denetim programiyla Denetim Gdzetim
Sorumlusu olarak gorevlendirir. I¢ Denetim Biriminde yeterli say: ve sertifika diizeyine sahip
i¢c denetcinin bulunmamasi halinde, denetimin goézetimi faaliyeti, bizzat i¢ denetim birimi
bagkani tarafindan veya YoOnetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine
yiikselmis i¢ denetciler tarafindan da ytriitiilebilir.



Denetim gozetim sorumlusu olarak gorevlendirilenler, baska bir i¢ denetim faaliyetinde
de gorevlendirilebilir.

Denetimin gozetimi sorumlulugu;

a) Calisma planinin yeterli risk analizine dayandirilip dayandirilmadigi,

b) Gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amagclarinin
gerceklestirilmesi i¢in yeterli olup olmadigi,

c) Gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadigi ve denetim
sonuglarina dayanak teskil eden bilgilerin kayitl: hale getirilip getirilmedigi,

¢) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadigi
ve ilave inceleme yapilmasina gerek olup olmadig,

d) Raporda uygulanabilir Onerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi,
hususlarinda degerlendirme yapmak ve ilgili i¢ denet¢iden gerekli diizeltmeleri istemek

gorev ve yetkilerini kapsar.

Denetim gorevinin yiiriitilmesi ve raporlanmasi asamalarinda Denetim Gozetim
Sorumlusunun o6nerileri géz 6niinde bulundurularak gerekli ¢caligmalar ve diizeltmeler yapilir.
I¢ denetci ile Denetim Gozetim Sorumlusu arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde, gerekli
aciklamalar ¢aligma kagitlar1 aracilifiyla kayit altina alinir. Boyle bir goriis ayriligi olmasi
durumunda i¢ denetim birimi bagkaninin verecegi karar dogrultusunda islem yapilir.

ALTINCI BOLUM
Denetim Faaliyetlerinin Yiiriitillmesi

Ekip Calismasi

Madde 25- Yapilacak isin niteligi, hacmi ve siiresinin birden fazla i¢ denetginin birlikte
caligmasini gerektirdigi hallerde i¢ denetim programinda belirtilmek suretiyle denetim ekipleri
olusturulabilir.

Gorevlendirme

Madde 26— i¢ denetim programu, iist yonetici tarafindan onaylandiktan sonra, gérevler
programdaki zamanlama da dikkate alinarak i¢ denetim birimi baskani tarafindan i¢ denetcilere
yazili olarak bildirilir. Bu bildirim, elektronik belge yonetim sistemi (EBYS)/ Kamu I¢
Denetim Yazilimi (igDen) araciligiyla yapilabilir.

Denetim Gorevinin Bildirilmesi

Madde 27- I¢ denetim birimi baskani, denetim gorevinin yiiriitiilecegi birimlere
denetimin amacini, kapsamini, tarihini, birimden beklenenleri, gérevlendirilen denetim ekibini
ve gerek goriilen diger hususlart bildirir. Bu bildirim, mevcut ve kullanilabilir olmas1 halinde
elektronik belge yonetim sistemi (EBYS)/ Kamu I¢ Denetim Yazilimi (i¢Den) araciligiyla
yapilabilir.

Nakit ve diger kiymetli evraklarin sayimi gereken hallerde bu bildirimin yapilmasi
zorunlu degildir.

On Cahsma

Madde 28- Denetim faaliyetlerinin hazirlik asamasi, ‘On Calisma’ olarak adlandirilir.
On calismada i¢ denetgiler, gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve arastirmalari
yaparak denetim amag ve kapsamini tespit eder.
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I¢ denetgiler, denetim konusuna gére belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket, yerinde
gbzlem gibi yontemler ile denetlenecek birim ve siire¢ hakkinda bilgi toplayarak mevcut risk
ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.

Acihis Toplantisi

Madde 29- On calisma asamasinda, i¢c denetim faaliyetini gerceklestirecek olan
denetim ekibi tarafindan, planlanan i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilecegi birimin yoneticisi ve
ihtiya¢ duyulan personelinin de katilacagi bir agilis toplantist yapilir.

Acilis toplantisina davet, yazili veya sozlii olabilir.

Acilis toplantisinda denetimin amaci, hedefi, kapsami, denetimde kullanilacak
yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimci olacak personel, denetim sirasinda
calisganlardan  beklentiler, idarenin denetimden beklentileri, denetim bulgularinin
degerlendirilmesi, denetim sonuglarinin raporlanmasi, denetim ekibi ve birim arasindaki
iletisimin nasil gerceklestirilecegi ve birimin talep etmesi halinde danismanlik faaliyetinin nasil
yiiriitiillecegi konular1 goriisiiliir ve toplanti sonrasinda bir tutanak diizenlenerek ilgililerce
imzalanir.

Calisma Plam

Madde 30- Denetimde izlenecek yontem ve asamalart gdsteren calisma plani
hazirlanmas1 ile 6n c¢alisma tamamlamr. Ilgili birimin ydneticisi ve diger personelle
goriigmelerin sonuglarina gore hazirlanan ¢alisma planinda;

a) Denetimin amag ve hedeflerine,

b) Denetimin kapsamina,

¢) Denetimin icrasinda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iliskin
yontemlere,

¢) Tahmini denetim siiresine,

yer verilir.

Caligma planinin ekinde gorev is programi ve risk kontrol matrisi bulunur. Gorev is
programinda hangi denetim testlerinin hangi i¢ denetci tarafindan, nerede, hangi tarihler
arasinda yapilacagi belirtilir. Calisma plan1 hazirlandiktan sonra i¢ denetim birimi baskanina
sunulur. I¢ denetim birimi baskam kendisine sunulan calisma plan1 ve eklerini (gorev is
programi1 ve risk kontrol matrisi) en ge¢ 2 is giinii igerisinde degerlendirir ve onaylar.
Onaylanmasini uygun bulmadigi ¢alisma planini diizeltilmesi i¢in gerekgeli bir sekilde ilgili
denetim ekibine iletir. Calisma plan1 onaylanmadan test ¢aligmalarina baglanamaz.

Denetimin Yiiriitillmesi

Madde 31— I¢ denetci, denetim rehberinden de yararlanarak denetim faaliyetini
yiiritiir.

Ic denetci, yillik denetim programinda ve ¢alisma planinda belirlenen denetim
hedeflerine ulagmak icin, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili
olarak yeterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve degerlendirmekle
yiikiimliidiir. Denetim sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarin yeterliligine
dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanir ve en riskli alanlara
oncelik verilir. Gergeklestirilen testlerin tamam; izlenen yontem, yapilan gézlem, incelenen
belge, goriisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle Calisma Kagitlari ile belgelendirilir.

I¢ denetciler tarafindan hazirlanan bulgular, Denetim Gozetim Sorumlusu tarafindan 2
isgilinli i¢inde gozden gegirilir ve onaylanir. Denetim gdzetim sorumlusu tarafindan nihai hali
verilen bulgular denetlenen birime/birimlere gonderilmeden once i¢ denetim birimi baskani
tarafindan; bulgularin 6nem diizeylerinin, daha 6nce yliriitiillen benzer denetimlerdeki bulgu
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onem diizeyleriyle uyumlastirilmasi, bulgulardaki maddi ve mevzuata iligkin hatalar agisindan
gbozden gecirilir. I¢ denetim birimi baskani, bu konularda bir sorun gérmesi halinde ilgili
denetim ekibinden gerekli diizeltmelerin yapilmasini talep eder. Bu sekilde nihai hali verilen
denetim bulgulari, Bulgu Paylasim Formlar1 aracilifiyla Denetim Gozetim Sorumlusu
tarafindan denetlenen birime/birimlere gonderilir. Bildirimde, kapanis toplantisinin tarihi, yeri,
kimlerin katilmasmin faydali olacagi hususu ile toplantinin giindemi belirtilir. Ayrica bu
bildirimde Bulgu Paylasim Formlarmin, ne kadar siire iginde cevaplanarak I¢ Denetim
Birimine iletilmesi gerektigi belirtilir.

Denetim Bulgularina iliskin Esaslar:

Madde 32- Paylasilan bulgulara denetlenen birimin cevabi ve kapanis toplantisinda
alinan goriigler dogrultusunda bulgulara son hali verilir.

(1) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste oldugu bulgu ve eylem planlarina
denetim raporunda yer verilir.

(2) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadig1 bulgularda, énemli bir
eksiklik ya da hata s6z konusuysa ve DGS bu konuda denetlenen birimin goriisiine katiliyorsa
bu bulgulara denetim raporunda yer verilmez.

(3) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadig1 bulgularla ilgili olarak,
ic denetim birimi baskani denetlenen birimin goriigsiine katiliyorsa, bulgularda i¢ denetim
birimi bagkaninin goriisii dogrultusunda degisiklikler yapilarak denetim raporunda yer verilir.

(4) Denetlenen birimin I¢ Denetim Birimi (i¢ denetim birimi baskan1 ve denetim ekibi)
ile aym goriiste olmadig1 bulgu ve eylem planlariyla ilgili olarak, i¢ Denetim Birimi bu konuda
denetlenen birimin goriisiine katilmiyorsa konu uzlasilamayan husus olarak iist yoneticiye
sunulur. Ust yoneticinin talimat1 dogrultusunda islem tesis edilir. Uzlasilamayan hususlarin i¢
denetim birimi bagkani tarafindan, iist yoneticiye sunulmasinda Kamu i¢ denetim rehberinde
yer alan bulgu uyusmazlik tablosu kullanilir.

Ust yoneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin olarak I¢ Denetim Biriminin
degerlendirmesine katilmasi halinde, denetlenen birimden uzlagmazlik konusu hususlarla ilgili
eylem plan1 alinarak bulguya son hali verilir. Ust yoneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin
olarak tespite katilmakla birlikte farkli bir oneri getirmesi halinde, bu 6neri dogrultusunda
bulguda gerekli degisiklikler yapilir ve denetlenen birimden bu dogrultuda eylem plani alinir.
Bu eylem planlar1 Bulgu Degerlendirme Formuna islenir.

Calisma Kagitlar: ve Calisma Dosyasi

Madde 33- Calisma kagitlari; i¢ denetcilerin denetleme yontem ve teknikleri ile
toplanan kanitlar ve degerlendirmeler sonucu ulasilan kanaati ihtiva eden kagitlar olup,
uygulamada kullanilmasi zorunludur.

Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler, bunlarin
sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile, raporlama ve izleme faaliyetleri gibi denetim
siiresince yapilan tiim ¢alismalar ¢calisma kagitlari ile belgelendirilir.

Denetim sonuglariin takibinde, kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri ¢ercevesinde
yapilan degerlendirmelerde bu ¢alisma kagitlarindan yararlanilir.

Caligma Dosyasi; calisma kagitlari, dogruluk testleri, yazigma ve talimatlar ile, yonetim
karar suretleri gibi i¢ denet¢inin denetlenen birimden ibrazini istedigi belgelerin muhafaza
edilmesi amaciyla kullanilan denetim dosyasidir.

I¢ denetci, denetimini diizenli bir kayit sistemi iginde yapmalidir. Bu kayit diizeni,
caligma kagitlar1 ve bunlar1 toplayan ¢alisma dosyasi ile yerine getirilir.

Caligma kagitlarinin diizenlenmesinde, Kurulun yaptig1 diizenlemeler esas alinir.
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Calisma kagitlari, denetimin sonuclanmasini takiben, saklanmasi ve gerektiginde
baskalarinin kullanimina agilmasi igin i¢ Denetim Birimine yaz ile ve dizi pusulastyla birlikte
devredilir.

Kapams Toplantisi

Madde 34- Denetim tespitleri, Oneriler, bulgularin 6nem diizeyi ile gergeklestirilecek
eylemler ve uygulama takvimi denetlenen birim ydneticilerinin katilimi ile gerceklestirilecek
kapanis toplantisinda ele almir. Bu goriismeler Kamu I¢ Denetim Rehberine uygun olarak
yerine getirilir. Ayrica, bu toplantida birim yoneticilerinin goriisleri alinir ve 6nemli bir
degerlendirme eksikligi olup olmadig1 belirlenir. Toplantida yapilan goriigmeler ve
yOneticilerin varsa aykirt goriisleri toplant1 tutanagina baglanir.

Sonuclarin Raporlanmasi ve Ust Yonetime Sunulmasi
Madde 35- Denetim faaliyetinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altina alinir.

Denetlenen birimin goriisleri, uzlagilamayan hususlar, denetimde tespit edilen riskler,
risklerin olas1 etkileri, denetim sonuglarma iligkin genel degerlendirme ve risklerin ortadan
kaldirilmasina veya en aza indirilmesine yonelik onerileri igeren denetim raporu hazirlanir.
Denetim raporlari, kisa, acik, kolay anlagilir ve tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilir.
Raporlar, Kurulun diizenlemelerine uygun, yeterli kanitlara dayali ve tutarl olarak diizenlenir.
Herhangi bir kanita dayanmayan ve denetlenen birimle paylasilmayan bir dneriye raporda yer
verilemez

Denetim raporu i¢ denetim birimi bagkani tarafindan Rapor G6zden Gegirme Kontrol
Listesi araciligiyla gézden gegirilir. Bu sekilde nihai hale gelen denetim raporu, yonetici 6zeti
de eklenerek i¢ denetim birimi bagkani tarafindan {ist yoneticiye sunulur. Raporda yer alan
yiiksek riskli bulgular ve kritik diger konular raporun yonetici 6zetinde ele alinir ve denetim
raporunun hangi birimlere gonderilmesi gerektigi hususu (dagitim listesi) belirlenir.

Raporlar tist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi i¢in denetim raporunda
belirtilen birimlere ve strateji gelistirme birimine verilir.

Kamu I¢ Denetim Rehberine uygun olarak denetim faaliyetleri sonucunda hazirlanan
raporlar ile bu raporlardaki bulgu ve Onerilere iligkin olarak denetlenen birimler tarafindan
alinan aksiyonlar s6z konusu raporlardaki bulgulara iliskin izleme sonuglarinin kesinlestigi
tarihten itibaren en geg iki ay iginde iist yonetici tarafindan Kurula gonderilir.

Raporlar, yetkisiz kisilerin erisimini engellemek i¢in gizlilik icinde muhafaza edilir.

Denetim Goriisii

Madde 36 — Denetim goriisli, denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve kanitlar
dogrultusunda, gorevin amag¢ ve kapsamina uygun bir sekilde denetim konusu hususlarla ilgili
genel bir kanaate ulagilmasidir. Bu goriisle iist yonetici ve denetlenen birim ydneticisine,
denetim alaninin genel durumu hakkinda bilgi sunulur.

Olusturulan denetim goriisii her durumda, yeterli, giivenilir ve ilgili bilgilere dayanmali
ve miimkiin oldugunca olumlu bir sekilde ifade edilmelidir.

Denetim goriisii verilebilmesi i¢in gerek on ¢alismalar gerekse saha ¢aligsmasi sirasinda,
goriisiin iceriginde yer alan hususlarla ilgili olarak yapilmasi gereken testlerin mutlaka
belirlenmesi gereklidir.

Bir faaliyet tim Kurum c¢apinda yiiriitiiliyorsa ve denetim gorevi kapsaminda
denetlenmigse, buna iliskin goriis verilebilmesi Kurumun genel durumunu yansitacak diizeyde
bir drneklem secilmis olmas1 gerekmektedir. Kaynak yetersizliginden dolayr Kurumun genel
durumunu yansitacak dl¢iide 6rneklem yapilamiyorsa, bu durumda verilen goriisiin, sadece test
uygulanan birimlerle sinirli oldugu belirtilecektir.
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Denetim Goriisiiniin Olusturulmasina Iliskin Usul ve Esaslar

Madde 37 - Denetim goriisiiniin olusturulmasinda dikkate alinan 6nemli Olgiitlerden
biri bulgularin sayist ve dnem diizeyidir. Bulgunun 6nem diizeyi; Kritik, Yiksek, Orta ve
Diistik olarak dort sekilde ele alinir;
1) Kritik 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin yiiriitiilmesini veya istenilen ¢ikti, {irlin ya da
hizmetin sunulmasini engelleyecek tiim bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, can kayiplarina veya bedensel biitiinliige zarar verebilecek ya da
Kurumun faaliyetlerini durduracak veya biiyiik mali kayiplara neden olacak bulgulardir.
2) Yiiksek onem diizeyli bulgu: Faaliyetin yiiriitilmesinde uzun siireli gecikmelere ve ciddi
sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, Kurum faaliyetlerini sekteye ugratacak veya Kurumun onemli mali
kayiplarla karsilagsmasina neden olacak bulgulardir.
3) Orta 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin ciktilarimin kalitesini etkileyen, yliriitiilmesinde
gecikmelere ve sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir.
4) Diisiik onem diizeyli bulgu: Faaliyetin genel isleyisini etkilemeyen ancak daha iyi bir
hizmet sunulmasini saglamaya yonelik bulgular bu grupta degerlendirilir.

Denetim goriisii, kod ve isimleri (1) Baslangig, (2) Sinirli / Sistematik Olmayan, (3)
Gelisime Acik, (4) Yeterli, (5) Gelismis olmak iizere bes diizeyde degerlendirilir.

a) 1-Baslangig:

Aciklama: I¢ kontrol ihtiyacinin farkina varilmistir. Risk ve kontrollerin belirlenmesine
yonelik gelisi glizel ve kisilere bagli bir yaklasim s6z konusudur. Kontrol zayifliklar
belirlenmemektedir. Kontrollere iliskin sorumluluklarin  belirlenmesinde yetersizlikler
bulunmaktadir.

Kural: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “1— Baslangi¢c” degerlendirmesi yapilabilmesi
icin, iki veya daha fazla kritik 6nem diizeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.

b) 2-Siirl1 / Sistematik Olmayan

Aciklama: Kontroller uygulanmakla birlikte, dokiimantasyonunda eksiklikler
bulunmaktadir. Kontrollerin ¢aligmasi, ilgili kisilerin bilgi ve motivasyonlarina bagl olarak
degismektedir. Kontrollerin etkililigi degerlendirilmemektedir. Kontrol zayifliklar1 tam olarak
ortaya konamamakta ve oOncelik sirasmna gore ¢oziime kavusturulmamaktadir. Kontrollere
iligkin sorumluluklar kismen belirlenmistir.

Kural:  Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “2—Sinirli/Sistematik  Olmayan”
degerlendirmesi yapilabilmesi icin, bir kritik veya iki ve daha fazla yliksek 6nem diizeyine
sahip bulgunun olmasi gerekir.

¢) 3 — Gelisime Agik

Aciklama: Kontrol uygulanmakta ve yeterli diizeyde dokiimante edilmektedir. Diizenli
olarak kontrollerin ¢alisip ¢alismadigi kontrol edilmektedir. Ancak bu degerlendirme siireci
yazili olarak belirlenmemistir. Yonetim, biiyiik ol¢lide kontrolleri takip edebilmekte, ancak
gozden kagan hususlar olabilmektedir. Calisanlar, kontrollerle ilgili sorumluluklarinin
farkindadir.

Kural: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “3—Gelisime Agik” degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, kritik 6nem diizeyine sahip bulgu bulunmamasi ve en fazla bir yiiksek 6nem
diizeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.
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¢) 4-Yeterli

Aciklama: Etkili bir risk yonetimi ve i¢ kontrol ortami bulunmaktadir. Yazili olarak
tanimlanmis ve diizenli olarak yiiriitillen bir kontrol degerlendirme siireci bulunmaktadir.
Yonetim kontrollerle ilgili sorunlar1 hizla tespit ederek oncelik sirasina uygun ve tutarl bir
sekilde ¢oziime kavusturabilmektedir.

Kural: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “4 — Yeterli” degerlendirmesinin yapilabilmesi
icin kritik, yiiksek veya orta diizeyde bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

d) 5-Gelismis

Aciklama: Risk ve kontrol degerlendirme faaliyetleri, kurum diizeyinde birbirine
entegre olarak yiiriitilmektedir. Kontroller siirekli olarak takip edilmekte ve BT destekli olarak
yiiriitiilmektedir. Sorun tespit edilen alanlarda kok neden analizleri yapilarak gergekei
coziimler iiretilebilmektedir. Calisanlar kontrollerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi siirecine
aktif olarak katilmaktadir.

Kural: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “5 — Gelismis” degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, her hangi bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

Denetim Sonuclarmin izlenmesi

Madde 38- I¢ denetim birimi baskami tarafindan I¢ Denetim Biriminde, denetim
raporlarinin uygulanmasini izlemek iizere bir takip sistemi kurulur ve uygulanir.

Raporda belirtilen 6nlemlerin alinip alinmadig1 i¢ denetim birimi bagkani tarafindan
izlenir. Denetime iligkin bulgularin izlenmesi goérevi i¢ denetim birimi bagkan1 ya da
gorevlendirecegi bir I¢c Denetci tarafindan gergeklestirilir.

Iki defa izleme yapilmis ve denetlenen birim ydnetimi tarafindan eylem planinda
belirtilen tedbirlere yonelik gerekli is ve islemlerin yapilmamis olmasi1 halinde, bu durum ilgili
birim yOneticisine ve list yoneticiye yazil olarak bildirilir.

Ic Denetim Raporlarinda, yer alan onerilere iliskin gerekli tedbirlerin alinmamasi
durumunda, bu 6neriyle ilgili gerceklesebilecek tiim risklerin bu tedbiri almayanlar tarafindan
iistlenilmis oldugu, bununla ilgili tiim sorumlulugu kabul etmis olduklar1 denetlenen birim
yoneticilerine i¢ denetim birimi baskani tarafindan hatirlatilir.

[zleme sisteminin etkinligi;

a) Eylem planindaki gerceklesmeler hakkinda denetlenen birim yonetiminden periyodik
bilgi alinmasi,

b) Yonetimin verdigi cevabin uygunlugunun degerlendirilmesi ve dogrulanmasi,

c¢) Gerektiginde test yontemleriyle dogrulanmasi,

¢) Gerekmesi halinde, i¢ Denetcilerce bir izleme gérevinin yapilmasi ve bunun
belgelendirilmesi,

yoluyla saglanir.

Denetim sonuglarinin izlenmesi, Kamu I¢ Denetim Rehberi ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

YEDINCI BOLUM
Damismanhk Faaliyetleri

Danmismanhk Faaliyetleri

Madde 39- Danismanlik faaliyetleri; bir idari sorumluluk iistlenmeksizin yiiriitiilen,
icrai konularla ilgili goriis, egitim, analiz, degerlendirme, performans gostergelerinin tespiti,
proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak, gelistirmek ve yol
gostermek amaglartyla gerceklestirilen hizmetlerdir.
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Danismanlik faaliyetleri asagidaki hususlar {izerinden yiiriitiiliir:

a) I¢ kontrol, risk ydnetimi ve yonetisim sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

b) Kurum biinyesinde mevzuat degisikliklerine yonelik olusturulan komisyonlara
katilim,

¢) Kurum birimlerinin yeniden yapilandirilmasi,

¢) Universite birimlerinin yiiriittiigii yurtici ve yurtdisi projelere katilim,

d) Performans kriterleri ve gostergelerinin tespit edilmesi,

e) Kurum birimlerinin temel is siire¢lerinin yeterliligi ve etkinliginin gelistirilmesi,

f) Kamu mali yonetim ve kontrol sistemini ilgilendiren hususlara yonelik olarak goriis
verilmesi.

Danmigmanlik faaliyetleri; acil ve 6zel durumlar1 da kapsayan yazili ve yazili olmayan
faaliyetler olarak gergeklestirilir. Danigmanlik faaliyetinin isin dogast geregi birimlerden gelen
talepler lizerine gerceklestirilmesi esastir. Bununla birlikte, i¢ denetim planinin hazirlanmasi
siirecinde gerek kurumsal diizeyde gerekse birim/siire¢ diizeyinde danismanlik faaliyetlerinin
katma deger yaratabilecegi alanlarin olup olmadig: aragtirilir. Bu kapsamda, kurumsal diizeyde
iist diizey yoneticilerin goriis ve onerileri dikkate alinarak danigsmanlik hizmeti verilebilecek
alanlar st yoneticiye sunulur ve iist yoneticinin Onerileri dogrultusunda ilgili birimlerle
isbirligi halinde damigmanlik faaliyetlerinin amaci, kapsami, siiresi ve yiiriitilmesine iligkin
detaylar netlestirilerek i¢ denetim programina dahil edilir. Program dis1 danismanlik hizmeti
talep edilmesi durumunda i¢ denetim birimi baskani tarafindan Kamu I¢ Denetim Rehberi
cercevesinde degerlendirme yapilir ve uygun goriilmesi halinde ihtiyati denetim kaynagindan
karsilanmak iizere danigmanlik hizmeti verilmesine karar verilir.

Kurum birimlerinden danismanlik faaliyetlerine iliskin talepler, I¢ Denetim Birimine
iist yonetici araciligiyla iletilir.

Danismanlik Faaliyetlerinin Yiiriitiilme Esaslar:

Madde 40- i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilecek danismanlik faaliyetlerinde asagidaki
hususlar dikkate alinir:

a) Faaliyetin kapsam1 ag¢ik olarak tanimlanmis bir is programina dayanmalidir.

b) Faaliyet, i¢ denetcinin bagimsizlik ve tarafsizligini etkilememelidir.

c¢) Faaliyetin siiresi, i¢ denetcinin sertifika puanlamasini engellemeyecek, mevcut ve
gelecekteki denetim gorevlerinin siirekli aksamasina neden olmayacak sekilde i¢ denetim
birimi baskani tarafindan belirlenmelidir.

¢) Daha Once yiiriitiilen danismanlik faaliyetleriyle ilgili olarak bir y1l gegmeden ayni i¢
denet¢i tarafindan denetim yapilamayacagi konusunda hem i¢ denetim birimi baskani hem de
i¢ denetci gerekli 6zeni gostermelidir.

d) Yiiriitiilen bu faaliyetlerin sonuglari i¢ denetim birimi bagkani tarafindan iist
yoneticiye ve gereken hallerde diger ilgili taraflara bildirilmelidir.

I¢ denetci, daha 6nce sorumlusu oldugu idari faaliyetlere iliskin danmismanlik hizmeti
verebilir.

Danigmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai sorumlulugu
yoktur. Uygulamanin sorumlulugu yonetime aittir.

Danismanlik faaliyetlerinin {istlenilmesi halinde, yonetim sorumlulugunun dogrudan
istlenilmesi anlamma gelecek, risk istahinin belirlenmesi, risk cevaplarinin segilmesi
faaliyetleri yiiriitiilemez.

Danigmanlik gorevleri, risk esasli bir yaklasim ile yiiriitiiliir.

Danismanlik gorevleri siliresince elde edilen bilgilerden; makro ve mikro risk
degerlendirmelerinde, kontrollerin saptanmasi ve degerlendirilmesinde faydalanilir.
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Denetlenen birim veya siiregte risk yonetimi siirecleri, kontrol siire¢leri ve yonetigim
siireglerinin yeterli olmadiginin 6n calisma sirasinda i¢ denetgiler tarafindan anlasilmasi
halinde, denetlenen birim yoOnetimin de bu hususta bir talebi sdz konusu ise, gorevin
danigmanlik faaliyeti olarak yiiriitiilmesi konusunda i¢ denetim birimi bagkanindan onay alinir
ve alinan bu onay kapsaminda danigmanlik faaliyeti yiiriitiiliir.

Yolsuzluk ve Usulsiizliiklere iliskin incelemeler

Madde 41- I¢ denetci, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve
donanim ile denetim faaliyetini siirdiiriir.

Denetim gorevi sirasinda bir yolsuzluk ve usulsiizliik bulgusuna ulasildiginda, tespitler
ve elde edilen deliller, i¢ denetim birimi baskani aracilig: ile ivedilikle iist yoneticiye intikal
ettirilir. Ust yonetici veya I¢ Denetim Birimine gelen ihbar ve sikdyetlerden, i¢ denetcilerin
gbrev alanina girenler incelenir. I¢ Denetim Birimine intikal eden ihbar ve sikayetlerde iddia
edilen konular, risk analizlerinde dikkate alinarak denetim plan1 ve programinin
hazirlanmasinda goz oniinde bulundurulur.

I¢c Denetim Birimine intikal eden ihbar ve sikayetler degerlendirilerek konunun énemi
ve aciliyeti dikkate alinarak denetim programi kapsaminda veya iist yoneticiden alinacak onay
iizerine program dis1 incelenebilir. i¢ denetgilerin gérev alanina girmeyen ihbar ve sikayetler
ise incelenmek iizere kurumun ilgili birimlerine iist yonetici araciligiyla génderilir.

Yolsuzluk ve usulsiizliiklere iliskin incelemeler {ist yoneticiye raporlanir.

I¢ denetgiler, ihbar ve sikdyetler iizerine program kapsaminda veya program disi
yapilan incelemelerde mevcut i¢ kontrol sisteminin yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nleme
kabiliyetini de degerlendirir.

Sug teskil eden fiillere iliskin raporlarin yetkili mercilere sunulmasiyla ilgili olarak
mevzuatta dngoriilen 6zel hiikiimler saklidir.

SEKiZINCi BOLUM
Raporlama

Raporlama

Madde 42 —Giivence ve danigmanlik faaliyetleri sonucunda;

a) Her tiirlii uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojisi ve sistem denetimi faaliyetleri
sonucunda “Denetim Raporu’’,

b) Danigmanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda
“Danigsmanlik Raporu”,

¢) Usulsiizlik ve yolsuzluk iddia ve tespitlerine iligskin olarak yapilan incelemeler
sonucunda “Inceleme Raporu’’,

¢) I¢ Denetim Biriminin yillik faaliyet sonuglarini iceren “I¢ Denetim Faaliyet Raporu”’
ve “Donemsel Faaliyet Raporu”, diizenlenir.

Raporlarin diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuglarin takibi ve diger hususlar
Kamu I¢ Denetim Standartlari, Kamu I¢ Denetim Rehberi ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

Raporlamada asagidaki ilkelere riayet edilir.

a) Rapordaki ifadelerin dogru, tarafsiz, agik, 6zlIii, yapici ve tam olmasi saglanir.

b) Raporda, ilgili yoneticilerin beklentileri, algilamalar1 ve ihtiyaglar1 dikkate alinir.

c¢) Daha once rapor edilmis tespit ve tavsiyeler varsa bunlara ait bilgilere raporlarda yer
verilir.
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¢) Rapor sunulmadan once tamlik, dogruluk, nesnellik, agiklik, uygunluk ve
okunabilirlik agisindan diizenleyen I¢ Denetgi, Denetim Gozetim Sorumlusu ve i¢ denetim
birimi baskani tarafindan gozden gegirilir.

d) Her rapor icin yonetici 6zeti hazirlanmalidir.

e) Raporlar tespit edilen risklerin 6nemi ve alinacak onlemlerin ivediligi gibi konular
gozetilerek idareye deger katacak en uygun zamanda sunulur.

f) Denet¢i kanaatinin olusmasina dayanak teskil eden belgeler rapora eklenir.

g) Yapilan denetimler esnasinda tespit edilen iyi uygulama oOrneklerine raporda yer
verilir.

g) Raporlar denetlenen birim, Ust Yénetim, I¢ Denetim Birimi gibi sunulacak merciler
dikkate alinarak yeteri sayida diizenlenir ve gonderilecegi yerler dagitim listesinde gosterilir.

h) Denetim raporlari, danigmanlik raporlar1 ve donemsel raporlar i¢ denetim birimi
baskani tarafindan {ist yoneticiye sunulur.

1) I¢ Denetim Raporunun &nemli bir hata veya eksiklik igerdigi sonradan anlasilirsa; i¢
denetim birimi bagkani, ilgili i¢ denetci tarafindan yazilan diizeltilme notunu, dagitim yapilan
biitiin taraflara iletir.

1) Kalite Glivence ve Gelistirme Programi kapsaminda yapilan Dis Degerlendirmeden
gecilmesi durumunda denetim raporlarmin Kamu I¢ Denetim Standartlarina uygun yapildig:
belirtilir.

j) Raporlarin diizenlenmesi, sunulmasi ve saklanmasinda gizlilik ilkesi gozetilir.

k) Raporlarin yazilmasinda dogruluk, tarafsizlik, aciklik, olgtilebilirlik, kisalik (6z),
yapicilik, tamlik, zamanlilik ve kararlilik (¢6ziim) ilkeleri goz oniinde bulundurulur.

I¢ Denetim raporlar1 i¢ denetim birimi bagkanimin izni olmaksizin Kurul hari¢ kurum
disina verilemez.

Denetim Raporlar:

Madde 43 - Denetim raporlariin diizenlenmesinde Kamu I¢ Denetim Rehberi ve
eklerinde yer alan esas ve ilkeler ile formatlara uygun hareket edilir.

Denetim raporunda bulunmasi gereken temel unsurlar sunlardir; (1) denetimin amaci,
(2) denetimin kapsami, (3) denetim yontemi, (4) tespitler (mevcut durum), (5) uygulanabilir
oneriler, (6) eylem plani, (7) bulgunun Onem diizeyi, (8) iyi uygulamalar ve basarili
performans.

Bulgu ve oOnerilerin énem ve diizeyi konusunda I¢ Denetim Birimi ile denetlenen
birimin yOneticisi ayn1 goriisteyse, makul bir siirede 6nlem alinmasinda anlagilir.

Bulgu ve oOnerilerin énem ve diizeyi konusunda I¢ Denetim Birimi ile denetlenen
birimin yoneticisi arasinda anlagmazlik varsa, bu duruma iliskin degerlendirmeler rapora dahil
edilir.

Denetim faaliyetleri sonucunda hazirlanan denetim raporu i¢ denetim birimi bagkani
tarafindan {ist yoneticiye sunulur. Raporlar {ist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra
geregi i¢in raporda belirtilen birimlere ve Strateji Gelistirme Baskanligi’na verilir.

Denetim faaliyetleri sonucunda denetim ekibi tarafindan diizenlenen raporlarda
gosterilen denetim sonuglarina iligkin diizeltici tedbir ve tavsiyeler, belirtilen siire icerisinde ve
denetlenen birimle denetim ekibi tarafindan varilan mutabakat ¢ergevesinde olusturulan eylem
planina uygun olarak yerine getirilir. Onerilerin gergeklestirilmesinin belli bir sure gerektirmesi
durumunda bu husus denetim raporuna verilen cevapta belirtilir ve eylem planma baglanan
hususlar tamamlanincaya kadar periyodik gelismeler ilgili birimlerce alti aylik donemler
halinde i¢ Denetim Birimine bildirilir.

Denetlenen birim yoneticileri, denetim raporlarinda yer alan onerilere iliskin gerekli
diizeltici tedbirleri alir. Raporlarda yer alan tavsiyelerin gergeklestirilmemesi ve gerekli
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onlemlerin alinmamasi halinde i¢ denetim birimi bagkani, yapilmasi1 gerekenler ve sorumlular
hakkinda tist yoneticiyi bilgilendirir.

Damsmanhk ve Inceleme Raporlar

Madde 44 — Damismanlik ve Inceleme raporlarina iliskin hususlar asagida belirtilmistir.

a) I¢ denetgiler tarafindan damigmanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan incelemeler ve
arastirmalar sonucunda “Danismanlik Raporu”, usulsiizliik ve yolsuzluk iddia ve tespitlerine
iliskin olarak yapilan incelemeler sonucunda “Inceleme Raporu” diizenlenir.

b) Danigmanlik faaliyetine iliskin hazirlanacak raporlarda asagidaki bilgilere yer verilir:

1) Gorevin amact, niteligi, kapsami, danigmanlik hizmetini talep edenlerin beklentileri
ve gorev siiresi,

2) Gorevin yillik program kapsaminda ve/veya program disi bir talep lizerine yapildigi,

3) Yapilan c¢alisma ve analizler, kullanilan yontemler, alinan uzman tavsiye ve
yardimlari,

4) Gorev sonucunda yapilan tespit ve degerlendirmeler ile kanaat ve tavsiyeler,

5) Gorev kapsami disinda kalmakla birlikte i¢ kontrol, risk ydnetimi ve ydnetim
stireclerine iligkin tespit edilen ve iist yonetimin bilgilendirilmesi gerekli goriilen sorunlar,

6) Gorev sirasinda elde edilen ve daha sonraki denetimlerde degerlendirilebilecek risk
ve kontrol bilgileri,

7) Genel degerlendirme ve sonug

¢) Usulsiizlik ve yolsuzluklara iliskin olarak diizenlenen inceleme raporlarinda
asagidaki hususlara yer verilir:

1) Usulsiizliik ve yolsuzluklara iligkin bulgular, deliller ve diger bilgiler,

2) Bilgisine bagvurulanlarin agiklamalari,

3) Usulsiizliik ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,

4)Tespit ve degerlendirmeler cergevesinde varilan sonuglar, tavsiyeler, alinmasi
gereken Onlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

5)inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programmin
hazirlanmasinda degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iliskin denetci
gorusu,

Yillik i¢c Denetim Faaliyet Raporu

Madde 45- i¢ denetim faaliyetleri sonucunda i¢ denetim birimi baskan tarafindan yillik
i¢c denetim faaliyet raporu diizenlenir.

Ic denetim birimi baskani tarafindan diizenlenen i¢c denetim faaliyet raporu fiist
yoneticiye sunulur, bu rapor iist yonetici tarafindan her yil Subat ay1 sonuna kadar Kurula
gonderilir.

Ic denetim faaliyet raporunun diizenlenmesi ve sunulmasinda Kamu I¢ Denetim
Standartlarina ve Kamu I¢ Denetim Rehberine uyulur.

' DOKUZUNCU BOLUM
I¢ Denetim Kaynaklarinin Yonetimi ve Gelistirilmesi

i¢ Denetim Kaynaklarinin Yénetimi

Madde 46- i¢c Denetim Biriminin insan kaynagi, mali kaynaklari, fiziki kaynaklari,
yazilim da dahil olmak iizere tim kaynaklarinin ydnetiminden i¢ denetim birimi baskan
sorumludur.

I¢ denetim birimi baskani, I¢ Denetim Biriminin ihtiyact olan uygun niteliklere sahip
tiim kaynaklarin planlanmasini ve teminini saglar. Bu cergevede:
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a) I¢c Denetim Biriminin faaliyetlerine ydnelik 6denek ihtiyaglarmi planlar ve tahsis
edilen 6deneklerin etkin bir sekilde kullanimini saglar.

b) I¢ Denetim Biriminin insan kaynagmin nicelik ve nitelik olarak denetim evreninde
yer alan tiim denetim alanlarin1 kapsayacak sekilde olmasinin saglanmasina yonelik tedbirleri
planlar ve uygular.

Meslek ici Egitim

Madde 47- I¢ denetgilere, ii¢ yillik siirecte asgari yiiz saat meslek ici egitim saglanir.
Ug yillik siiregte i¢ Denetim Birimince saglanacak meslek ici egitim miimkiin oldugunca her
yila dagitilir. Meslek i¢i egitim konularinda, idaredeki gelisme ve degismelere yonelik
hususlara da yer verilmelidir.

Meslek ici egitimin otuz saati, Kurulun koordinatorliigiinde Maliye Bakanliginca
verilir. Kalan siire, Kurulun egitim konusundaki diizenlemelerine riayet edilerek, kurum
ihtiyaglarma gére I¢ Denetim Birimince programlanur.

I¢ Denetim Birimi, gerektiginde mesleki kuruluslar, iiniversiteler ve bilimsel alanda
etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle, yilda en az bir defa
kurs, seminer ve benzeri etkinliklerde bulunur. Meslek ici egitim etkinliklerine i¢ denetim plan
ve programinda yer verilir.

Meslek i¢i egitim programlari en az bir ay 6nce i¢ denetgilere duyurulur.
I¢ denetci olarak goreve baslayanlara, bir haftadan az olmamak iizere intibak egitimi I¢
enetim birimince verilir.

Sertifika Derecelendirmesi ve Uluslararasi Sertifikasyon

Madde 48- i¢ denetci sertifikalarinda derecelendirme, Yonetmeligin 22 inci
maddesinde belirlenen esaslara ve Kurul tarafindan yayimlanan Kamu ¢ Denetgi Sertifikasmin
Derecelendirilmesine iliskin Esas ve Usullere uygun olarak yapulir.

Bu derecelendirme yapilirken kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda
yapilan degerlendirme sonuglari da dikkate alinir.

Kamu I¢ Denetgi Sertifikasi; kidem ve kadro sartlar1 yaninda i¢ Denetginin yeterliligi,
mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak iist yoneticinin teklifiyle Kurul
tarafindan derecelendirilir. Sertifika derecelendirilmesine iliskin puanlama i¢ denetim birimi
bagkaninin teklifi iizerine {ist yonetici tarafindan yapilir. Ust yonetici puanlamaya iligkin
degerlendirmelerini; I¢ Denetcilerin ¢alismalari, hizmet i¢i egitim etkinliklerine katilimi ve
basarisini dikkate alarak yapar.

Kamu I¢ Denetgi Sertifika dereceleri, i¢ denetcilerin &zliikk haklarmin tespitinde ve
kariyerlerinin planlanmasinda dikkate alinir.

Kidem siras1 ve kadro sartlarinin olugmasina ragmen derecelendirme yapilmamasi
durumunda, buna iliskin gerekgeler ilgili i¢ denet¢iye ve Kurula yazili olarak bildirilir

Sertifika Derecesine Uygun Gorevlendirme

Madde 49- I¢ denetciler, calisma siiresince edindikleri tecriibe ile sertifika derecelerine
uygun olarak gorevlendirilir.

A-1 ve A-2 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler; uygunluk denetimi, mali denetim ve
sistem denetimi yaparlar.

A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetciler ilave olarak, performans denetimi ve
denetimin gozetimi faaliyeti yliriitiirler.

Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda 6zel uzmanligir olan veya bu alanda yeterli
stirede egitim alan i¢ denetciler tarafindan yiiriitiiliir.

Denetimin sonuglarina iliskin olarak yiiriitiilecek izleme denetimleri, s6z konusu
denetim tiirlinlin tabi oldugu sertifika diizeylerine sahip i¢ denetgiler tarafindan ytiriitiiliir.

20



Ekip halindeki gorevlendirmelerde, sertifika derecesi yiiksek olan i¢ denetci esas alinir.

Danismanlik faaliyeti, Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine
yiikselmis i¢ denetciler ile A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetciler tarafindan ytiriitiiliir.

Yeterli sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamasi halinde, denetimin gozetimi
faaliyeti, i¢ denetim birimi bagkani veya Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika
diizeyine yiikselmis i¢ denetgiler tarafindan da yiiriitiilebilir.

Mesleki Yeterliligin Gelistirilmesi

Madde 50 - Ust yonetici ve i¢ denetim birimi baskan, i¢ denetgilerin Yonetmeligin 31
ve 32. maddelerinde belirtilen mesleki niteliklerini gelistirmeleri i¢in uygun ortami hazirlar.

Bu amagcla Yonetmelikte belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin olusturulmasi yaninda,
i¢c denetimle ilgili her tiirlii egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere katilma konusunda i¢
denetgilere gerekli olanak saglanir.

Ust yonetici ve i¢ denetim birimi baskani, i¢ denetgilerin uluslararas1 i¢ denetci
sertifikalaria sahip olmalari i¢in gerekli imkan ve kurumsal altyapiy1 olusturur.

I¢ denetgilerin gorevlerini ifa ederken ihtiyag duyacaklar: dzel ihtisas alanlarina iliskin
gerekli bilgi, beceri ve deneyim sahibi uzmanlardan yardim alinmasini saglar.

Kalite Giivence ve Gelistirme Program

Madde 51- i¢ denetim faaliyetlerinin tiim yonleriyle degerlendirilmesi ile kamu ig
denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in
kalite glivence ve gelistirme programi olusturulur. Programin olusturulmasi ve uygulanmasinda
Kurulun ilgili diizenlemelerine uyulur.

Kalite giivence ve gelistirme programi ¢ergevesinde;

a) I¢c denetim faaliyetlerinin ilgili mevzuat, kamu i¢ denetim standartlari ve meslek
ahlak kurallarma uygunlugu,

b) I¢ denetim faaliyetlerinin kurumsal gelisim ve iyilesmeleri destekleme diizeyi,

¢) I¢ denetgilerin en iyi i¢ denetim uygulamalarindan istifade edip etmedikleri,

¢) Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde gosterilen mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denetcilerin
mesleki gelisim diizeyleri gdzden gegirilir ve degerlendirilir.

Kalite glivence ve gelistirme faaliyetleri;

a) Kurum i¢i izleme faaliyetleri c¢ercevesinde gerceklestirilen siirekli ig
degerlendirmeler,

b) Yillik i¢ denetim faaliyet raporuna eklenen yillik i¢ degerlendirmeler,

¢) Kurul tarafindan bes yilda bir yapilmasi saglanan dis degerlendirmelerden olusur.

Kalite giivence ve gelistirme programlari ¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonuglari
ist yoneticiye sunulur ve yillik i¢ denetim faaliyet raporunda yayimlanir.

Ic denetimin etkinliginin artirilmasi amaciyla, denetim faaliyetleri, denetlenen
birimlerde yaptirilacak anketlerle degerlendirilebilir.

ONUNCU BOLUM
Diger Hususlar

Kurul ile iliskiler

Madde 52— i¢ denetim faaliyetlerinde Kurul tarafindan belirlenen standart, rehber, esas
ve usuller ile diger diizenlemelere uyulur.

I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizligmin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, bilgi
paylasimi, goriis ayriliklarinin giderilmesi, iyi uygulama orneklerinin yayginlastiriimasi, Kurul
kararlarinin uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda Kurulla isbirligi saglanir.
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Dis Denetim ve Diger Denetim Birimleri ile iliskiler

Madde 53- Denetimin planlanmasi ve koordinasyonu, miikerrer denetimin dnlenmesi,
denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklari gibi hususlar ile karsilikli olarak
denetim faaliyetine iliskin bilgi ve belgelere ulasilmasi konularinda I¢ Denetim Birimi
tarafindan Kurulun belirledigi politikalar ¢er¢evesinde dis denetimle gerekli isbirligi saglanir.

Sayistay ile iligkiler asagidaki ¢ercevede yiiriitiiliir:

a) Sayistay ile I¢ Denetim Birimi arasindaki iletisim, i¢ denetim birimi baskani
tarafindan saglanir.

b) I¢ denetgiler tarafindan hazirlanarak iist yoneticiye sunulan raporlarin sorumlulugu
iist yoneticiye aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara erisim talep edildiginde bu talep
dogrudan {ist yoneticiye yonlendirilir.

Yurtdis1 Egitim ve Akademik Calisma

Madde 54- i¢ denetcilere, mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek, Idarece uygun
goriilecek konularda aragtirmalar yapmak ve kendilerini gelistirmek amaciyla, yurti¢i ve
yurtdisinda lisansiistii egitim, inceleme ve staj yaptirilabilir.

I¢c denetgiler, yurtdisi lisansiistii egitim hari¢ diger gorevlendirmelerde yurtigine
doniislerinde inceleme ve staja iliskin 3 ay igerisinde bir rapor hazirlarlar.

Kamu I¢ Denetim Yazilimi (i¢Den)

Madde 55- Kamu I¢ Denetim Yazilmma (igDen) gecilmesi ile birlikte denetim
faaliyetleri ile denetimin ydnetimi faaliyetleri esas olarak “Kamu I¢ Denetim Yazilimi
(IgDen)” iizerinden vyiiriitiilecek, i¢ denetim raporlar;, Kurulun diizenlemelerine uygun olarak
“I¢Den” iizerinden Kurula gonderilecektir.

Haberlesme, Yazismalar ve Dosya Diizeni

Madde 56- Denetim gorevinin yiiriitiilmesi siirecindeki ©6n ¢alisma, testlerin
uygulanmasi (saha c¢aligsmasi) ve bulgularin paylasilmasi hari¢ olmak iizere, tim yazigmalarin
I¢ denetim birimi baskan1 aracilifi ile yapilmasi esastir.

I¢ denetim birimi bagkani, dnemli gérdiigii konular hakkinda {ist yoneticiye derhal bilgi
verir.

Gelen ve giden yazilar, EBYS sisteminde ve e-imza kullanilarak gerceklestirilir.

Gizli yazilar i¢ denetim birimi baskani, kisiye 6zel olan zarflar ancak iizerinde ad1 yazili
olanlar tarafindan, ad yazili degilse i¢ denetim birimi baskani tarafindan acilir.

I¢ denetgiler, yazdiklari raporlart ve her tiirlii rapor eklerini I¢ Denetim Birimi arsivine
konulmak iizere i¢ denetim birimi baskanma teslim ederler. I¢ denetim birimi baskani ve i¢
denetgiler, denetim ve incelemeye iliskin rapor, ek, belge, dokuman vb’nin basili olarak ve
dijital ortamda ilgisiz kisilerin eline gegmemesi i¢in gereken tedbiri alirlar.

I¢ Denetim Birimi arsivine iliskin dosyalama esaslar1 ve diger diizenlemeler i¢ denetim
birimi baskaninca belirlenir.

idari Personel ve Biiro

Madde 57 - I¢ Denetim Biriminde, faaliyetlerin gerektirdigi nitelik ve sayida idari
personel gorevlendirilir ve biiro olusturulur.

S6z konusu idari personel dogrudan i¢ denetim birimi baskanina kars1 sorumlu olup,
idari gérevlerinin niteligi ve kapsami ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklar i¢ Denetim
Birimince yazili olarak belirlenir.

Biiroda gorevli idari personel, gérevini yaparken gizlilik ilkesine uygun hareket eder.
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Teknik ve Uzman Personel Gorevlendirilmesi

Madde 58 — Ozellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda idare i¢inden
ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gegici siireli goérevlendirilebilir.

Idare iginden teknik veya uzman personel galigtirilmasinin gerekli olmasi halinde, I¢
Denetim Birimi tarafindan iist yoneticiden gerekgeli bir onay alinir. Alinan bu onay uyarinca
ilgili birimlerden uygun personelin gérevlendirilmesi talep edilir.

Idare disindan teknik personel calistirilmasmin gerekli olmasi halinde {ist yonetici,
ihtiyacin mabhiyetini belirterek diger idareden teknik personel gorevlendirilmesi talebinde
bulunur.

Teknik veya uzman personele miistakilen denetim gorevi verilemez. Bunlar, ig
denetgilerle birlikte sadece ¢aligma kagitlarini paraflayabilirler.

Teknik veya uzman personel ¢alistirilmasi halinde bu durum, ilgili denetim raporunda
belirtilir.

Yonergenin Gozden Gegirilmesi

Madde 59- Bu Yonerge, I¢ Denetim Birimi tarafindan her yil gdzden gegirilir.
Ihtiyaglar dogrultusunda yapilan degisiklikler Kurulun uygun goriisii almarak yiiriirliige
konulmasi i¢in {ist yoneticiye sunulur.

Hiikiim Bulunmayan Haller
Madde 60- Bu yonergede hiikiim bulunmayan hallerde, Kanun, Yonetmelik, Kurul
tarafindan ¢ikarilmis veya cikarilacak diizenlemeler hiikiimlerine uyulur.

Yiiriirliik
Madde 61- Bu Yonerge, Kurulun uygun goriisii alinarak iist yonetici tarafindan
onaylandiginda yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 62- Bu ydnerge hiikiimleri, Ust Yonetici ve I¢ Denetim Birimi Baskani
tarafindan yiiritiliir.

Mustafa PAKSOY
I¢ Denetci

ONAY
02/09/2015

Prof. Dr. ihsan SABUNCUOGLU
Rektor
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